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-1 -
A fs. 178/184, la Sala I de la Camara Nacional de
Apelacicnes en lo Contencioso Administrativo Federal, en lo que
ahora interesa, revocé la sentencia de la instancia anterior y,
en consecuencia, ratificé la obligacién de la actora de ingresar
las percepcicnes del impuesto al valor agregado y del impuestc a
las ganancias establecidas por las rescluciones generales (DGI)
3.431/91 v 3.453/92, respectivamente, exigidas por la AFIP.

Relatdé que, por medio de la resolucidn (DEPLA)
2.580/06, el organismo recaudador habia condenado a la actora al
page de una multa, en los términcs del art. 9870 del Cédige
Aduanero, por nce haber regularizade, dentro del término
concedido, la mercaderia introducida al pais mediante el
despacho de importacidén temporal 9 00 i4 & 3 V. Asimismo,
le formulé cargo por las percepcicnes del impuesto a las
ganancias y del impuesto al valor agregado devengadas por esa
circunstancia.

Indicd gque el contribuyente no esgrimidé razcones
sufiﬁientes para apartarse del criterio sentado en Fallos:
308:442, gue, en su opinidn, oblige al agente a practicar 1la-
retencidén o percepcidn aun cuande haya culminado el periodo
fiscal al cual se refiere.

Afiadid, a nivel general, que no advierte gue la
intervencién de la Aduana en estas situacicnes hava sido
prevista exclusivamente con el fin de anticipar el tributo,
soslayando razones de conveniencia en la politica de recaudacidn

tributaria. Por otra parte, v a nivel particular, subrayd que el



recurrente tampcco acreditd el perjuicie concrete gque le

causaria la percepcidn en su corriente situacién fiscal.

- IT -
Discenforme, la actora interpuso el recurso
extracrdinario de fs. 187/203, gue fue concedido a fs. 217/218
en cuanto se cuestiond la interpretacidn vy el alcance de normas
de caracter federal v desestimado en lo relativo a 1la
arbitrariedad yv a la gravedad institucional invocadas.

Explicd gque las percepciones del impuesto a las
gananclas vy dJdel impuesto al valor agregade estaklecidas por las
resoluciones generales (DGI) 3.431/%91 y 3.453/82 constituyén un
anticipo del tribute gue habréd de generarse, en el caso del
impuesto al valor agregade, al momento en que las mercaderias
importadas sean comercializadas en el mercade interno v,
respecto del impuesto a las ganancias, al cilerre del periodo
anual del gravamen, cuande el contribuyente obtenga una renta
alcanzada por esta gabela.

Manifesté que, por elle, las resoluciones generales
(DGI) 3.431/91 y 3.453/92 especifican qgue el pago a cuenta gque
ellas establecen podra tomarse comc impuesto ingresado en el
periode fiscal en el cue se generd la obligacidén y -con cita de
lc sostenido an el dictamen (DAT) 88/96- afirmd® que, una vez
vencidos los plazos correspondientes a las declaracicnes juradas
en las gque resultan computables, el Fisco carece de facultades
para reclamar el monto de las percepclones, puestc que, a partir
de ese momento, sSe geéenera una nueva obligacién, cual es el
ingreso del saldo de Iimpuesto emergente de las declaraciones

Juradas.
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Considero que el recursc extraordinario deducidoe
resuita formalmente admisible, toda vez que se halla en tela de
juicio la inteligencia de normas federales -leyes 20.628 vy
23.349, resoluciones generales (DGI) 3.431/91 y 3.453/%92- vy la
decisidén definitiva del superior tribunal de la causa ha sido
contraria al derecho gue la recurrente ha sustentade en ellas

(art. 14, inc. 3°, de la ley 48).

_IV...

Como ya sostuve en el puntc V de mi dictamen del 5 de
julio de 2010, en la causa V.312, L.XLV, “Volkswagen Argentina
S.A. (TF 22.179.34) ¢/ DGA", cuyos Términos V.E. compartié e hizo
suyos en su sentencia del 23 de agosto de 2011, las percepciones
establecidas por los reglamentos agqui estudiados no constituyen
pagos a cuenta de <*tributos cuyos hechos imponibles recaigan
sobre las operacicnes de importacidn.

En efecto, por un ladeo, la referida al impuesto a las
ganancias de la ley 20.628 constituye una forma de anticipar la
futura -y eventual- gabela que pudiera nacer en cabeza del
centribuyente por toedas sus rentas netas cobtenidas y sujetas a
dicho gravamen {arg. arts. 1° vy cc. de la ley mencionada).

Y, pcr otro lado, la percepcién de la resclucién
general 3.431 (v sus normas modificatorias) estd relacionada con
un adelanto del IVA que debera tributar oportunamente el
importador de bienes muebles, perc por mercaderias que -luego de
su despache a plaza- serédn objeto de comercializacién en el
mercado interno (arg. arts. 1°, 2° v cc., v 2° parrafo de sus

considerandos).



Por ello, pilenso gque asiste razdn al recurrente
cuando sefiala que, a partir del momento en gue vencidé el término
para presentar las declaraciones Jjuradas de los tributos agui
inveolucrades, el Fisco perdid la facultad para exigir el ingreso
de las percepciones gue debieron practicarse por tales
conceptos.

Es que, al igual gue los dencminados anticipos
impositivos, observeo due estas percepciones constituyen
obligacicnes legales que encuentran fundamento en el art. 27,
Ultimo parrafo de la ley 23.3492 (textc segln ley 25.233) y en el
art. 22 de su similar 11.683 (f.c. 1998); su cumplimiento es
independiente de gque exista ¢ ne deuda en concepto del impuesto
al cual se imputan al conclulr el respectivo periodo fiscal,
pues se trata de “obligaciones distintas, con su propia
individualidad y su propia fecha de vencimiento, y su cobro
puede perseguirse por igual via que el Iimpuesto de base”
(FPallos: 285:177).

En sintonia con lo expuesto, forzeso es colegir gque,
al vencer el término para presentar la declaracién jurada del
tribute, se extingue la facultad del organismo recaudador para
exigir el pago de esas percepciones, en razdén de cesar la
funcién gque éstas cumplen en el sistema tributario (arg. Fallos:
302:504; 303:14%96), va que en dicha oportunidad nace el derecho
del ¥Fisco a percikir el gravamen, es decir la obligacién
tributaria resultante del periode fiscal.

Vista la situacién desde otro angulo, en el supuesto
de haberse percibide el tributo en mayor medida gue la deuda gque
surge de la declaracién Jurada del rperiodec, se origina el

derecho del contribuvente a repetir el impuesto en exceso
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conforme el resultado de su balahce impositivo, y no de las
sumas pagadas en demasia en concepte de percepciones (arg.
Fallos: 306:1970).

A mayor abundamiento, cabe advertir gue la situacidn
de base aqul discutida difiere de laz tratada en Fallcs: 308:442
—-precedente el cual hace méritc la sentencia apelada-, toda ve:z
que alli se estudid lo relative a un agente de retencién del

tributec, mientras gque la agui actora es el contribuyente.

e VA
Por lo expuesto, considero que corresponde revocar la
sentencla apelada en cuanto ha sido objeto de recursc
extiaordinario.

Buenos Aires, é?f de dicliembre de 2016.
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